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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII1.4131.1.509.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/210/26 Rady Gminy Swinna zdnia 10 lipca 2026 . w sprawie zasad udzielania
irozmiaru obnizek obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin nauczycieli, ktérym powierzono
stanowisko kierownicze oraz w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec dla
nauczycieli niewymienionych w artykule 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych w o§wiatowych
jednostkach organizacyjnych szkotach iplacowkach o$wiatowych prowadzonych przez gming Swinna,
w czesci okreslonej w § 5w zakresie wyrazéw: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego zmoca obowigzujaca”, jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) dalej jako: Konstytucja RP
w zwigzku z § 45 ust. 11 § 5 pkt 1 w zwiagzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej z dnia 20 czerwca 2002 r.
(Dz. U. 22026 r., poz. 300).

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie 10 lipca 2026 r. Rada Gminy Swinna (zwana dalej: Radg), przyjeta uchwate
Nr XXXVII/210/26 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek obowigzkowego tygodniowego wymiaru
godzin nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie okreSlenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych w artykule 42 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela zatrudnionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez gming Swinna, zwang dalej: uchwalg.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 14 lipca 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewazno$ci w odpowiedniej czeSci.

Przechodzac do analizy przedmiotowej uchwaty, zauwazy¢ wypada, ze w § 5 uchwaly Rada zastrzegla,
iz: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slgskiego z mocq obowigzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2026 v.

W tym miejscu nalezy wskazaé, na wadliwy sposob okreslenia poczgtkowej daty obowigzywania
analizowanej uchwaty. Wadliwo$¢ § 5 uchwatly opiera si¢ na tym, ze de facto Rada zamierzata okresli¢ dwa
odmienne terminy wejscia jej w zycie, tj. po uptywie 14 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego oraz 1 wrzesnia 2026 r.

Wymaga podkreslenia, iz wejscie w Zycie 1 moc obowigzujgca — to terminy o tozsamym znaczeniu
przedmiotowym. W pismiennictwie uzywa si¢ dwoch réznych nazw, oznaczajacych doktadnie to samo,
tj. moment, w ktorym normy prawne, zawarte w akcie normatywnym, zaczynajg wigza¢ adresatOw oraz organy
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stosujace prawo. Omawiane zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan m.in. Naczelnego Sadu Administracyjny,
ktéry w wyroku z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19, wskazat, ze: Wejscie w zycie przepisu
oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow.
Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujgcej
a uzyskanie mocy obowigzujqcej oznacza jego wejscie w Zycie.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w mysl § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zasad techniki prawodawczej z dnia
20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 22026 r., poz. 300), ktory na mocy § 143 ma odpowiednie zastosowanie do aktow
prawa miejscowego: 1. Przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nadac brzmienie:

1) ,, Ustawa wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,, Ustawa wchodzi w zycie po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia”;

3) ,, Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia” albo ,, Ustawa
wchodzi w Zycie ... dnia ... miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia™;

3a) ,, Ustawa wchodzi w zZycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia’;

4) ,, Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)”’;

5) ,, Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia”;

’

6) ,, Ustawa wchodzi w Zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ... ”;

7) ,, Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... — ... (tytul ustawy wprowadzajqcej)
(Dz. U. ...)".

Organ nadzoru zauwaza takze, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
28 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Op 556/12, wskazuje, ze: ,,Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac
tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia
w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci. Dlatego
tez przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktoére odpowiada jednemu
sposrod schematow wymienionych w § 45ust. 1 zasad techniki prawodawczej. Przy zastosowaniu
ktoregokolwiek z tych schematéw juz w momencie opublikowania aktu normatywnego mozna obliczy¢ jego
date wejscia w zycie”. Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia zasad przyzwoitej legislacji precyzyjne
okreslenie daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego ma fundamentalne znaczenia dla jego prawidtowego
funkcjonowania w obrocie prawnym. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie
uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa. Niewatpliwie regulacja okreslajaca termin wej$cia w zycie jest
istotnym elementem tresci aktu prawnego. Przepis o wejsciu w zycie ma szczegolny charakter, jest to bowiem
norma, za pomocg ktorej mozna identyfikowaé poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem
moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym
zrédtem praw i obowigzkow podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie
przepisu prawnego, okreslajacego ten moment, rodzi niepewnosc¢ jego adresatow co do chwili powstania praw
czy obowigzkow, wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale,
albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez niag mocy obowigzujgcej nie moze
by¢ domniemywany.

Wewnetrzna sprzeczno$¢ regulacji przyjetej w § 5 analizowanej uchwaly powoduje niepewnos¢ co do
wejécia w zycie postanowien uchwaty. Rozwiazanie przyjete przez Rade Gminy Swinna jest zatem sprzeczne
z prawem. Sytuacja taka powoduje, ze obowigzujacy przepis jest niejasny, a taki stan niepewnosci co do tresci
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji RP: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika
bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedna z pochodnych tej
zasady jest rOwniez nakaz tworzenia przepisOw jasnych i zrozumiatych dla adresata, niedopuszczajgcych
nieograniczonego luzu interpretacyjnego objawiajacego si¢ m. in. w ustalaniu znaczenia przepisOw prawa
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wylacznie w drodze dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien
zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spdjny zgodnie
zregulami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogéw przy formutowaniu przepisow prawa
wystepuje wowczas, gdy tre$¢ okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna
1 nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawne;j,
co zkolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie
przepiséw, w ktorych niejasne regulacje sg zawarte. Nadto, zgodnie z § 5 pkt 1 w zwiazku z § 143 Zasad
techniki prawodawczej, w uchwale nalezy jednoznacznie wyraza¢ intencje uchwatodawcy.

Zdaniem organu nadzoru z analizowanej uchwaty wynika (réwniez w Swietle przepisOw ustawy z dnia
25 lipca 2025 1. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. 2025r.
poz. 1160 — i wiazaca si¢ z nig utrata mocy obowigzujacej uchwatl podjetych na podstawie art. 42 ust. 7 Karty
Nauczyciela przed dniem 1 wrzes$nia 2025 r.), ze wola organu stanowigcego byto nadanie tej uchwale mocy
obowigzujacej od konkretnej, przysztej daty, tj. od 1 wrze$nia 2026 r. Uwzgledniajac powyzsze, dla ustalenia
jednoznacznej i prawidlowej pod wzgledem prawnym daty wejsécia analizowanej uchwaty w zycie konieczne
(a zarazem wystarczajace) jest stwierdzenie niewaznosci przepisu § 5 uchwaly w zakresie wyrazow: po uphywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego z mocqg obowigzujgcq. Zabieg ten
spowoduje pozostawienie w obiegu prawnym uchwatly zawierajacej czytelny przekaz, stanowigcy iz: Uchwata
wchodzi wzycie od dnia 1 wrzesnia 2026r. Rozwigzanie to nie bgdzie takze kolidowalo
z dochowaniem stosownego 14 -dniowego okresu vacatio legis. Nalezy bowiem w tym miejscu zauwazyc,
ze cho¢ po wyeliminowaniu ww. czesci uchwaly, zaden jej przepis nie bedzie wskazywal, iz podlega ona
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego, to jednak przedmiotowa uchwata zostata
skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i zostata w nim ogloszona w dniu
20 lipca 2026 roku pod pozycja 4583. Kierujac przedmiotowa uchwate do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Slaskiego, Rada prawidlowo zakwalifikowala ja jako akt prawa miejscowego. Uchwata
podejmowana na podstawie art. 42 ust. 6, ust. 7 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2026r. poz. 515 — dalej jako: Karta Nauczyciela) stanowi bowiem akt prawa miejscowego,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ijako akt prawa miejscowego podlega
obligatoryjnemu ogloszeniu we wilasciwym dzienniku promulgacyjnym zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Warunkiem wejscia
w zycie kazdego aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w urzgdowym publikatorze. Powyzszy
warunek zostal zatem spetniony i analizowana uchwata — bedgc aktem prawa miejscowego — wejdzie w zycie
w dniu 1 wrzes$nia 2026 roku (przy zachowaniu okresu vacatio legis, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 5 analizowanej uchwaly w brzmieniu
zaproponowanym przez uchwatodawce, istotne narusza prawo, to jest art. 2 Konstytucji RP w zwiazku
z§45ust. 11§ 5 pkt 1 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawcze;.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie zdnia 24 stycznia 2019rt., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze wypelniajac delegacje zawartg w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty
Nauczyciela, Rada nie powinna podejmowa¢ odrgbnych uchwatl co do poszczegodlnych liter zawartych w tym
punkcie — delegacja z catego pkt 3 tego przepisu powinna by¢ wypetniona w catosci w jednej uchwale. Takie
dziatanie Rady byloby zgodne z § 119 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym na podstawie
jednego upowaznienia ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktére wyczerpujaco reguluje sprawy
przekazane do unormowania w tym upowaznieniu i ktéry ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego na
podstawie § 143 ww. Zasad. Tymczasem, wypelniajac delegacje zawarta w art. 42 ust. 7 ust. 3 Karty
Nauczyciela, Rada w tabeli zawartej w § 2 analizowanej uchwaty wypemita delegacje tylko zlit. b ww.
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przepisu. Natomiast w zakresie lit. ¢ (to jest okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dla nauczycieli przedszkoli iinnych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze) przyjeta odrebna uchwate — to jest uchwate Nr XXXVI1/209/26 Rady Gminy Swinna
z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli
przedszkoli pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z dnia 20 lipca 2026 r. poz. 4582). Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela
nie jest upowaznieniem podzielnym, o jakim mowa w § 119 ust. 2 ww. Zasad. Jednakze, z uwagi na fakt,
ze ww. uchwata Nr XXXVII/209/26 zostala podjeta na tej samej sesji co analizowana uchwata i data jej wejscia
w zycie jest tozsama do daty wejscia w zycie analizowanej uchwaly, to organ nadzoru powyzsze uchybienie
zakwalifikowatl jako nieistotne naruszenie prawa. Trzeba przy tym takze zasygnalizowac, ze réwniez do ww.
uchwaty Nr XXXVII/209/26 organ nadzoru zamierza wszcza¢ postepowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
czesci przepisu okreslajacego date wejscia w zycie, podobnie jak w przypadku analizowanej uchwaty.

Wszystkie przywolane powyzej orzeczenia sadow sg dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA) pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXVII/210/26 Rady Gminy Swinna
z dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek obowigzkowego tygodniowego wymiaru
godzin nauczycieli, ktérym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie okreSlenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli niewymienionych w artykule 42 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela zatrudnionych w oswiatowych jednostkach organizacyjnych szkotach i placowkach o$§wiatowych
prowadzonych przez gmine Swinna, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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