UCHWALA NR XXXI1/192/26
RADY GMINY SWINNA

z dnia 17 marca 2026 r.

W sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Swinna w przedmiocie wylaczenia
dzialek z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2025 r.,
poz. 1153 zpdézn. zm.) wzw. zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 1. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691),

Rada Gminy Swinna uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uzna¢ skarge L.G. zdnia 21 stycznia 2026 r. na ,razace naruszenie prawa, wylaczenie dziatek
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym”, dostarczona do Rady Gminy Swinna dnia 22 stycznia 2026 r., za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne iprawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzaca.

§ 3. Niniejsza uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy Swinna

Michal Koziel
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Zatacznik do uchwaty nr XXXI1/192/26
Rady Gminy Swinna
z dnia 17 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2026 r. do Rady Gminy Swinna wptyneta skarga J.G. na dziatania Wojta Gminy Swinna
w przedmiocie wylgczenia dziatek z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na: ,razace
naruszenie prawa, wytaczenie dziatek z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
informacji niezgodnych ze stanem faktycznym”.

Przewodniczacy Rady Gminy Swinna pismem Nr RG.1510.1.1.2026 z dnia 11 lutego 2026 r. zawiadomit
J.G., Zze rozstrzygniecie przez Rade Gminy Swinna ztozonej skargi nastapi w terminie do dnia 22 marca 2026 r.

Skarga zostala rozpatrzona przez Rade Gminy na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej dziatalno$ci wojta jest rada gminy.

Stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, skarga zostata wstepnie
rozpatrzona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy, ktéra po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajgcego przedstawita Radzie Gminy swoje stanowisko.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji celem dokonania analizy skargi spotkata si¢ dwukrotnie. Pierwsze
posiedzenie miato miejsce dnia 9 lutego 2026 r., w ktérym wzicta udziat skarzaca oraz jej pelnomocnik.
Skarzaca przedstawila stanowisko, wyjasnita podstawy skargi. Co do zasady skarzaca podtrzymata stanowisko
zawarte w pisemnej skardze idalszych pismach. Drugie posiedzenie odbylo si¢ w dniu 3 marca 2026r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita posiedzenie z udzialem Wdjta Gminy, Sekretarza Gminy,
przedstawiciela biura projektowego Archimedes — autora projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, atakze radcy prawnego obstugujacego Gming. Podczas posiedzenia przedstawiono
szczegotowe wyjasnienia dotyczace przebiegu prac planistycznych oraz przyczyn przyjetych rozwigzan.

W toku prac Komisji szczegdélowo przeanalizowano zarzuty podniesione w skardze, w tym dotyczace
rzekomego samodzielnego wylaczenia przez Wojta dzialek skarzacej zprojektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Z przedstawionych informacji wynika, ze w poczatkowej fazie opracowywania projektu planu miejscowego
dziatki nalezace do skarzacej zostaly w projekcie ujete jako tereny przeznaczone pod zabudowe. W toku
dalszych prac pojawity si¢ jednak okoliczno$ci zwigzane z interpretacjg przepisow dotyczaca terenow lesnych,
wynikajaca z rozstrzygniccia nadzorczego Wojewody Slaskiego wydanego w analogicznej sprawie dotyczacej
innego planu miejscowego.

Jak wyjasnit projektant planu, organ nadzoru w swoich rozstrzygnigciach postuguje si¢ danymi zawartymi
w Banku Danych o Lasach, ktéry obejmuje rowniez grunty ujete w planach urzadzenia lasu, nawet jezeli nie sa
one oznaczone jako las w ewidencji gruntow i budynkéw. Przedmiotowe dziatki skarzacej nadal figurowaty
w tym systemie jako grunty le$ne.

W tej sytuacji pozostawienie tych terendow w projekcie planu jako terenow budowlanych mogto skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty planistycznej w catosci przez organ nadzoru. W toku prac planistycznych
rozwazano roézne rozwigzania, w tym odstgpienie od uchwalenia planu lub uchwalenie planu z wylaczeniem
spornych terenow. Ostatecznie przyj¢to rozwigzanie polegajace na czasowym wylaczeniu tych terenow
z procedury planistycznej, co umozliwito uchwalenie planu dla pozostatej czgsci obszaru i zabezpieczenie
interesow znacznie wigkszej grupy mieszkancow.

Komisja zwrocita rowniez uwage, ze sporzadzenie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostatlo powierzone wyspecjalizowanemu podmiotowi posiadajagcemu stosowne kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe. Umowa zawarta z projektantem ma charakter umowy starannego dziatania, co
oznacza, ze projektant ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ merytoryczng opracowania planistycznego.
Wojt, jako organ wykonawczy gminy, dziatat w tym zakresie w oparciu o wiedzg¢ i rekomendacje specjalistow
sporzadzajacych projekt planu.
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Z przedstawionych wyjasnien wynika ponadto, ze sytuacja prawna dzialek skarzacej nie ma charakteru
ostatecznego inie wyklucza mozliwosci ich objecia procedura planistyczng w przysztosci, po uprzednim
wyjasnieniu rozbieznosci pomigdzy ewidencjg gruntow a danymi zawartymi w Banku Danych o Lasach.

Komisja nie znalazta réwniez podstaw do uznania zasadnosci zarzutdow dotyczacych naruszenia zasad
ogbélnych postgpowania administracyjnego okreslonych wart. 7, art. 81iart. 9 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Z akt sprawy wynika, ze organ dziatal w granicach prawa, informowal skarzaca
o podstawach prawnych swojego stanowiska oraz wskazywat wlasciwy tryb dalszego postgpowania.

Majac na uwadze caloksztatt zgromadzonego materiatu dowodowego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
uznata, ze w dzialaniu Wojta Gminy nie doszto do bezczynno$ci ani naruszenia przepisOw prawa
i zarekomendowata Radzie Gminy, uznanie skargi za bezzasadna.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$c
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego - art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691).
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